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®inbing, Deutfcbe ©taatggrunbgefefce. £eft II, VI, VII. öeipjig 1898/94. 

(Intfcbeibungen beg SReicbggericbtg in ©traffacben, ®anb X. 

ftifcber, mich-. Dag SRed&t beg Deutfcben $aiferg. Berlin 1895. 

paenel, 51., Deutfdbeg ©taatgredbt in ®inbing'g öanbbud) ber beutfd&en fRecbtgroiffen* 
fdjaft. V. 1. ßcipäiö 1892. 

ßirtb, 9lnnalen beg Deutfcben SReidjeg für ©efefcgebung, ®erroaltung unb ©tatiftif. 3abr* 
gang 1871 (4. ®anb). 

f> ü b l c r , Die Organifation ber $erroaltung in ^reufcen unb im Deutfcben SReicb. 53crün 1894. 

3oöI, Dag ©efejj, betreffenb bic ©telloertretung beo föeicbgfanalerg oom 17. 9Rärj 1878 
in fcirtb’g 5lnnalen 1878 ©. 772 ff. 

Sagfer, in oon ßolfcenborffg SReAtglesifon, ®b. 111 £eft 1, 1881 unter „fReidjglanb". 

Sabanb, Dag ©taatgreebt beg Deutfcben fReid&eg. I. ®anb III. Auflage. Srciburg 1895. 

Seoni, Dag öffentliche SRecbt beg JReicbglanbg (Slfafcöotbringen. I. Sbeil: ®erfaffungg* 
redbt oon (SlfafHßotbringen. greiburg 1892. 

Soening, Öebrbucb beg Deutfcben Serroaltunggrecbteg. fieipjig 1884. 

3Reger, @g., Sebrbucb beg Deutfcben ©taatgreebteg. 2. Auflage, ßeipjig 1885. 

Organifation unb ©efebäftgorbnung beg 2anbegaugfdbuffeg oon ßlfafcSotbringen. ©trafj= 
bürg 1878. ©. ftifebbad). 

SRebm, Die rechtliche fRatur beg ©taatgbienfteg nach beutfebem ©taatgreebt in öirtb'g 
5lnnalen 1885 ©. 71 ff. 

SRoenne, Dag ©taatgredbt beg Deutfcben fReicbeg. I. ®anb 2. Auflage, fieipjig 1876/77. 

©cbulje, öebrbucb beg beutfeben ©taatgreebteg. ®anb II: Dag beutfebe jReidbgftaatg* 
recht, ßeipjig 1886. 

©eg bei, Kommentar jur Serfaffunggurfunbe für bag Deutfcbe JReicb- Sßürgburg 1873. 

©egbel, ©taatgrecbtlicbe unb politifebe 5lbbanblungen. greiburg 1893. 

Stengel, Dag öffentüdje SRedbt unb bie Serroaltungggericbtgbarfeit in @lfafc£otbringen in 
fcirtb'g 5lnnalen 1876 ©. 815 ff. 

©tenograpbifebe Berichte über bie ®erbanblungen beg Deutfcben fReidbgtageg : 

I ^ßeriobe; I. ©effion 1871 ®anb HI. 

III. ^eriobe; I. ©effion 1877 ®anb 1. 

©toeber. Die parlamentarifcbe Immunität beg Sanbegaugfdbuffeg für @lfajs4totbringen 
im 5lrdbio für öffentliches fRecbt, ®anb 1 ©. 623 ff. 

Söefterfamp, ©taatenbunb uub ®unbegftaat. fieipjig 1892. 

8orn, Dag ©taatgreebt beg Deutfcben SReicbeg. 1. ®anb: Dag ®erfaffunggredbt. 2. Auflage. 
® erlin 1895 

Die Differtation oon Dr. (5. 5lpel „Die lanbegberrlidbe ©eroalt beg Slaiferg in (SlfafcSotb 5 
ringen" (©panbau 1895) ift mir erft fnrj oor ber Drucflegung befannt getoorben; eg 
roar mir baber nicht mehr möglich, biefelbe *u berüdffiebtigen. 
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Einleitung. 

$ic üölferredjtlidje ^Bereinigung (SlfafcßotljringcnS mit bem fReitfi 
uttb ihre tonfequcnjcn. 

„La France renonce en faveur de l’Empire allemand ä tous ses droits 
„et titres sur les territoires, situ^s a Test de la frontiere ci-apres d£- 

„signee “ 

„L’Empire allemand possedera ces territoires ä perpetuite en toute 
„souverainete et propriete.“ 

®iefe Säße beS 21rtifel8 1 ber ©erfailler fJrriebenSpräliminarien oom 
26. gebruar 1871*) bejeidjnen ben oölferrechtlichen 2lft, burdj meldjen granf= 
reich bie im Vertrag näher bejeic^neten ©ebiete — lurjmeg ©Ifafcßothringen 
genannt — an baS jeutfdje Speiet) unter Uebertragung färnrntlicßer ©gentl)um8= 
unb ^mljeitSrechte abtrat. SRedjtlich ooHmtrffam tnurbe biefe ©ebictsübertragung 
mit bem 2. SRärji 1871, an meinem Jage bie SRatififationSurfunben jnrifdjen 
ben öertragfcßließenben J^eiten auSge taufet mürben. 2)er Döllerrecßtlicbe 
Vorgang ift !lar: eine bisher jum Staate gfranfreidj gehörige ßänbermaffe 
fdjeibet aus biefem Staatsoerbanb DöUtg aus unb fällt bem „Jeutfdjen SReidj", 
einem neugefdjaffenen iöunbeSftaate, ju. SSerbunben mit biefer fonfreten ©e* 
bietSübertragung ift ber üertragSmäßige Uebergang ber notlen Souoeränetät 
unb ©ebietShoßeit („propriäte“) über biefe ßanbe. 2113 SRedjtSnachfoIger 
Jranlreic^S befaß fomit baS Jeutfdje Üteidj bie unumfdjränfte Staatsgemalt 
über @lfaß=ßothringen. ©lfaß=ßothringen mürbe oölferred)tlich beutfdjeS Staats- 
gebiet, bie ©inmoßner beS ßanbeS »ölferredjtlid) Jeutfdje. 

ja nun, im ©egenfaß *u biefer unbefdjräntten* Staatsgemalt beS SReidjeS 
über ©Ifaß^ßotßringen, bie SReidjSgemalt ben IBunbeSftaaten gegenüber eine be* 
fdjräntte ift, !ommt ßeoni 2 ) ju bem Schluß, in ber fRedjtSperfönlichfeit beS 
SRetdjeS feien jmei Staatsgemalten oereinigt, bie befdjränfte SReidjSgemalt über 
bie SunbeSftaaten, bie unumfeßränfte ßanbeSftaatSgemalt über ©lfaß=ßotßringen ; 
er folgert hieraus, baß eine Sbentität ber elfaß*lotf)ringifdjen Staatsgemalt 
mit berjenigen beS SReidjeS nicht befteße. 

ßabanb 3 ) hält biefe Folgerung für unrichtig; „ißr 2IuSgangSpunft" — 
bie 2lnnahme einer befchränlten fReid)8gemalt — „miberfpreche bem ^Begriffe 
beS SunbeSftaateS unb ber Souoeränetät ber Steidjögemalt, bereu ÄJefen in ber 
Unbefdjränftheit, in ber fogen. Äompetenj=Äompetenj beftehe." 



*) Slbgebrudt „Slnnalen" 1871, ©. 509 f. 3)er befinitine ßrtiebenSoertrag oom 
10. ©lat 1871 unb fein 3ufa&artifel bat biefe SBeftimmungen im roefentlidjen beftätigt. 

*) 2)as öffentliche SRedjt beS IReicbSlanbS <5lfa6«Cotbringen, I. Jbeii öerfaffungSrecbt ©. 8 
*) Ta§ ©tant«red)t be$ Teutleben SReicbeä, III. 2lunage, I. SBanb, <5. 682, Slnm. 1. 
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2 <S. ©läget: Staatsgewalt unb ©efebgebung in (SI|af)=2otbringen. 

StllerbingS h fl t ßeoni 1 ) recht, Wenn er bem gegenüber behauptet, eS 
fomine nicht- barauf an, baß biefe befdjränfte DeidjSgewalt, „traft eignen fRec^teS 
ihre äRachtfphäre erweitern föitne." 3)enn bie «Staatsgewalt beS Reiches ift 
banach ju beurtheilen, in welcher ÄuSbehnttng fie im äRomente beS griebenS* 
Vertrages thatfädjlich beftanben hat, folglich muß fie trojj beS Slrt. 78 D.*©. 
als eine ben ©unbeSftaaten gegenüber befchränfte angefehen werben, dennoch 
irrt ßeoni, wenn er auf ®runb biefer ihrer oerfdjiebenen SluSbehnung nun 
ber Staatsgewalt beS Deiches über bie ©unbeSftaaten unb berjenigen über 
©Ifaßsßotfjringen bie Sbentität abfprid)t. S)enn eS ift thatfächlich ein unb bie* 
felbe Staatsgewalt, welche in beiben gälten wirffam twrhanben ift, nämlich 
bie D e i <h S gewalt. diejenige Staatsgewalt, weiche infolge beS griebenS* 
oertrageS in @lfaß*ßothringen fonftituirt ift, ift ebenfogut DeidjSgewatt — bettn 
baS Deich ift ja Subjeft ber Souüeränetät in @lfaß*ßothringen gemäß Slrt. 1 
— wie bie Dom Deich über bie ©unbeSftaaten ausgeübte Staatsgewalt, welche 
ihre SBafiS in ber DeidjSoerfaffnng hat. ®aß biefelbe fich in ©Ifaß-fiotlfringen 
in SBirflichfcit weiter erftretft, als in ben ©unbeSftaaten, wiberfprid)t nicht bem 
^Srinjipe, baß es nur eine unb biefelbe Staatsgewalt ift. 'Senn bie bem Deiche 
innewohnettbe Staatsgewalt ift feineSwegS zerlegbar in jwei (Gewalten, fie 
Wirft nur nach oerfdjiebenen Seiten hin »erfchieben: nach 25 Dichtungen hin 
ift ihr ©ereich ein begrenztes, nach einer Dichtung hin ein unbegrenztes. 91 ber 
im Prinzip ift jebe ÜBirfnng nur ein ßtuSfluß einer unb berfelben Deid)8gemalt. 
Sie burch ben griebensoertrag bem Deich zngefallene Staatsgewalt über ©Ifaß* 
ßothringen ift baljer in ber Deichsgewalt aufgegangen. 

(?rftcr9lbfd)uitt: Sie Staatsgewalt in @lfaß Lothringen. 

§ 1 - 

jBa» Cükfeb vom 9. 3nni 1871 als ftaatsrrchtlichrr $rreinignng9akt 
unb feine jüehanblung in ber Literatur. 

Deben bem 9lfte, welcher nach außen hin im internationalen Staaten* 
oerfehr ben 9lnf<hluß ber neu erworbenen (Gebiete an baS ®entfche Deich 
bofumentirte, beburfte eS noch eines für ben inneren Staat Wirfenben, alfo 
ftaatSredjtlichen SlnSbrucfeS ber ©inoerleibung ©lfaß*ßothringenS. ©in folcher 
mußte gemäß 9lrt. 78 ber DeichSoerfaffung iit gorm eines bie SBerfaffung ab* 
änbernben Dei<hSgefe|eS .erfolgen, ba eine ©rweiterung beS DeidjSgebieteS 
zweifellos eine 9tenberung beS Inhaltes oon 9lrt. 1 ber DeichSoerfaffung bar* 
fteüt. 2 ) ®ieS war oornehmlich bie ©ebeutung beS DeichSgefefjeS, betreffenb 
bie Sereiniguug opn ©lfaß*ßothringeu mit bem beutfehen 
Deich oom 9. Suni 1 8 7 1 . s ) Sa man eS für unzweefmäßig bie 

DeichSoerfaffung felbft fofort in ©lfaß=ßothringen einzuführen unb baS feiner 
©inzelftaatSgewalt, fonbern ber Deichsgewalt unmittelbar unterftehenbe @ebiet 
nicht gut oon bem fdjwerfälligen unb räumlich entfernten Organismus beS 
Deiches geleitet toerben fonnte, erließ man in bem ©inoerleibnngSgefefc gleich« 
Zeitig ©efthnmungen über bie Staatsgewalt, bie (Sefehgebung unb ben .ßeit* 
punft ber ©inführung ber DeichSoerfaffuug. 4 ) 



*) 91. a. 0-, ©. 3, $tnm. 7. 

*) Setjbel, Kommentar jur 9terfaifuug«*Utfuttbe für ba« Tmticbe iHetcb, S. 31. 
*) IReicbSgefe&blatt 1871, 5. 212, Weie&blatt für (SlfafcÖotbringen 1871, 3. 1. 

4 ) Siebe bariiber aueb unten Stbfcbnitt II. 
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DiefeS Wichtige ©efefc, bauptfäcblicb bet § 3 beSfelben, bat in bet ftaatSrec^t= 
lieben Literatur eine manigfache unb feljr t> erf c^iebenartige Auslegung gefunben. 

Die aWebrjabt bet ©c^riftftetter behauptet, bitreb ben SßaffuS 1 beS § 3 
„Die Staatsgeroalt in Slfaß»ßotbringen übt bet Äaifer aus" fei bie Staats» 
gemalt bem SReidje oerblieben, ber ft'aifer übe nur als Organ beS SieicfyeS 
traft Delegation bie Staatsgemalt beS üteidjeS auS; fo ßabanb 1 ), ©eorg 
3Reber s j, 9ioenne 3 ), Stengel*), 3oel b ), Stapfer*), roeldje einfach üon 
„ber Staatsgemalt" fpredjen, bie ber ftaifer im SReidjSlanb anSübe, ohne beten 
Umfang näher gu beftimmen. 21 m meiteften bezüglich ber StuSbebnutig ber 
faiferlidjen Staatsgemalt geben £>aenel 7 ), gif eher 8 ) unb §übler 9 ), 
melebe eine Delegation „ aller lanbeSberrlicben ÜRecbte" aitnebmen, unb gorn 10 ), 
melcber ben Äaifer „ben belegirten Dräger ber gefammteu Staatsgemalt" 
nennt. Sb”en fdjließt ficb Schul je") an, melcber nicht nur behauptet, baff 
ber Äaifcr „bie gefammte Staatsgemalt im tarnen beS SReicbeS" ausübe, fon= 
bern im tpinblid auf bie Äontrooerfe nod) b<ngufügt „auch bie gefefcgebenbe 
©eroalt". Dem gegenüber mirb bie Stnfidjt oertreten, baff ber Äatfer nicht 
bie gefammte Staatsgemalt auSiibe. Sepbel **) behauptet, baff es nur einzelne 
SRecbte ber Staatsgemalt feien, melebe bem Äaifer belegirt finb. Stoeber 13 ) 
lomint im ©egenfafc gu Sehnige gu bem iRefultat, baß ber Saifer bie Staats» 
gemalt mit SlnSnahme beS ©efebgebuugSrecbteS ausübe. ©inen eigenartigen 
Stanbpunft »ertritt ßoening 1 *). (Sr fdjetnt gunädjft bem Äaifer eine nur 
befebränfte Staatsgemalt ju juerfetuten , meitn er auSfübrt, bah berfelbe „im 
tarnen beS Reiches bie Staatsgemalt ausübe, fomeit nach ber 9tcichSoerfaffung 
biefelbe nicht burch anbere Organe beS IReicbeS auSgeiibt mirb" ; merfroürbiger» 
meife folgert er aber bann meiter, baß bem Äaifer banacb in ©lfaß=ßotbringen 
biejettigen Söefugniffe jufommen, „melebe in ben 23unbeSftaaten bem äRonardjen 
juftehen." 3m ©egeufab nun ju allen biefen Sinteren, melebe menigfteitS 
barin einig finb, baß bie Staatsgeroalt beS Reiches an ben Saifer nur belegirt 
fei, legt ßeoni lb ) bem IBereinigungSgefetJ eine Diel größere (üebeutung bei. 
Jtacb feiner Slnficht ift bnreb biefeS ©efefc bie Staatsgemalt eoin SReicb auf 
ben Äaifer übergegangen, ©r präcifirt bie ^Rechte beSfelben babin, baß berfelbe 
„Dräger unb Inhaber" ber gefammten Staatsgemalt, einfdjließlicb ber gefefc» 
gebenbeu (Seroalt unb „burch biefeS tReidjSgefefc gum ^perrfc£>er über baS ßanb ein» 



*) 1, ©. 683., 

) i'eörbud) beb beuticben ©taatbreebtb, S. 893. 

3 ) Da« ©taatbretbt beb Deuticben Meid)« ), ©. 76. 

4 ) Das örientlidje Medjt unb bie (Berroaltungbgericbtbbarteit in @(ia§=8otbringen in 
„»nnalen" 1876, ©. 815. 

y > Dab (Seiet), betreffenb bie ©telioertretung beb SReiebbtanjIerb oont 17. 2Jlärj 1878, 
in „9lnnalen" lö78, ©. 772. 

*) 3n f> olßcu b o rf i '? (Recbtblerifon, (Batib HI, ©. 402. 

’) Deutfdjeb Staatbrecbt 1, ©. 831. 

*) Dab 9tecbt beb bentfeben Saiiers, (Berlin 1895, ©. 179. 

®) (Die Organiiation ber (Berroaltung in 'Preußen unb im Dentfcben Meid), (Berlin 
1894, ©. 64. 

10 1 Staatbrecbt beb Teutfdjen Meid) es I. (Banb: Dab (Berfaffnngbrecbt, ©. 524. 

“) Peijrbud) beb beutfeben ©taatbreebteb II, ©. 361. 

**) Kommentar, ©. 98 f. 

’*) Die padamentarifebe Immunität beb Sanbebaubfcbuffeb für <5lfajj»8otbringen im 
91rd)it) für öifent|id)eb Med)t, (Bb. I, ©. 649. 

“) Pebrbud) beb Deutfcben (Berroattungbrecbteb, ©. 78. 

16 ) 91. a. 0., S 5 unb 6. 
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G. ÜJlaper: Staatsgewalt unb ©eieftgebung in Glfnb=Cotl)ringen. 



gefegt fei." 3f)m hat fid^ nur fRehnt 1 ) angefdjl offen. 3 ur Uöfuitg ötefer 
für baS gange BerfafjungSrecht ©IfafcßothringenS auslchlaggebenben Streitfrage 
ift eS erforberlid), neben einer Interpretation beS ©efeheStejteS auf bie @nt= 
ftehungSgefchichte 2 ) beS ©efejjeS gurücfgngehen unb ben SBiQen beS ©efefcgeberS, 
fowie ben wahren Sinn feines SBerfeS gu erforfdjen. 

§ 2 . 

®nt|lft)ung 00 ffd)ict)tr be» Serene«, 
a) SRotioe. 

91 tn 23. Slpril 1871 ttntrbe bem SReidjStag ber ©efefeentwurf mit SWottoen 
»orgelegt. ®erfelbe enthält im § 1 bie nothwenbige ftaatSredjtliche Bereinigung 
6tfa§=2otl)ringenS mit bem fReict), im § 2 bie SerminSbeftimmung über baS 
Snfrafttreten ber SReidfSOerfaffung unb ein bem Staifer oerlieheneS BerorbnungS* 
rec^t begüglich früherer ©inführung einzelner BerfaffungStheile. 9lm tmdjtigften 
für unfere §rage ift § 3. ®erfelbe beftimmt guitächft promforifdj, ba§ bis 
gur SBirffamfeit ber fReidjSDerfaffung ber Äaifer unter Snftimmung beS BunbeS- 
ratljeS baS ooftftänbige ©efebgebnngSredjt in allen Stngelegenbeiten attSübe; 
ferner proponirt er, baff nach ©inführung ber SteichSDerfaffung baS ©efefj* 
gebungSredbt für alle äWaterien „bem Steiche" guftehe, „bis gur anberweitigen 
Regelung burd) fReidjSgefefc" . SflS lebten Sßaffiiö enthält ber § 3 beS StegierungS* 
entwurfeS ben ©ab : „Stile anberen fRechte ber Staatsgewalt übt ber Äaifer anS.“ 
®ie biefem ©efefcentwurf beigegebenen SRottoe 3 ) finb eine futge unb über* 
ficbtlicbe $)arftellung ber Slbficbten ber Regierung. Sie beginnen bamit, bie 
im ©ntwurf enthaltenen SRecbjtSfä^e unter 6 3 iffern gu gruppiren unb im Sin* 
fcblufe baran ben gangen Stoff gu bebanbeln. @S wirb gnnächft barauf bin* 
gewiefen, baß bie ©eftaltung, bie ©tfah=ttotbringen erhalten foll, bie eines 
„unmittelbaren fReidjStanbeS" ift nnb ba§ „bie SanbeShoheit über baSfelbe im 
fReidje ruhe." 4 ) ©S Wirb fobann erläutert, bah gum 3wecfe einer ununter* 
brochenen ©efehgebungSthätigfeit im Slbfafc 1 beS § 3 bem Äaifer jene aufjer* 
gewöhnliche Befugnifj beiegirt worben ift. & ) Sluch Wirb fchon bie 2Rögli<hfeit 
in’S Sluge gefajjt, baff eine SanbeSöertretung einmal gum Slntheil an ber ©efefc» 
gebung betangegogen werben !önne. ®ie Xhatfacfje, bah eine berartige 3 n* 
ftitution — wie fie ja heute in ÜBirflichfeit im SanbeSauSfcbuh befteht — tf)at= 
tätlich einen Berjidjt beS SteicbeS auf bie ihm auSfchlitfelich guftebenbe ©efejj* 
gebungSgeWalt bebeute, führt ben Berfaffer ber ERottoe gu folgenber richtiger 
unb treffenber fßrägifirung : 6 ) 

„daraus, bah baS SReidj als Präger ber Staatshoheit über baS 
SReidhSlanb erfcheint, folgt ftrenggenommen, bah baS gange Stecht ber 
©efefcgebung bem Steife gufteljt, im Steife ruht." 



*) ®ie rechtliche Stellung bes ©taatSbieniteS nach beutf ehern ©taatSrecht in „Slnnalen" 
1885 ©. 78. 

*) ®ie GntftehungSgefchichte beS ©efe&eS ift in ber Literatur bei SluSlegung beSfelben 
hi« jeftt meift überleben roorben. Stur ©toeber a. a. C- ©. 649—652 berührt biefelbe 
in jroar turjer, aber präcifer SB eile; fiehe auch ©tengel a. a. 0. ©. 816 f.; Setjbel 
Kommentar, ©. 98 ff. 

*) TOotioe unb ©efetjentrourf finb abgebrueft „Slnnalen" 1871 ©. 846, 847 ff. 

*) „Slnnalen" ©. 848 unter I. 

®) „Slnnalen" ©. 849 unter III unb IV. 

*) „Slitnalen" ©. 850 unter V. 
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Sn fonfequeuter Durchführung biefer J^eorie fagen bie äRottoe unter VI: 1 ) 
„Sämmtliche übrigen £oheit«red)te außer ber ©efejjgebung werben Dom Äaifer 
auSgeübt." 811« felbftDerftänblich betrauten bie äRottoe eS pm Schluß, baß 
bie ©egenjeichnungeit ber faiferlidjen Änorbnungen unb Verfügungen burcb 
einen 2Jiinifter unb jtoar ben fReicb«!anjler erfolgen,*) ba „für bei« fReid) Oer* 
waltet wirb unb bem fReid} Verantwortung ju legen fei." 1 ) 

2lu« biefer Darftellung ber SRotioe läßt ficb flar erfennett, wa« bie fRe= 
gieruitg mit biefent ©utwurfe beabficbtigte, foweit eS für unfere grage in Ve= 
trad)t fütnmt: 

1. ViS jum ©intritt ber fReicbSDerfaffung: Delegation ber ©efefcgebung 
an Saifer unb VunbeSratl). Slbf. 1 § 3 be« ©ntwurfe«. 

2. 9tad) ©intritt ber fReicbSDerfaffung : guftänbigfeit be« SReidje« für bie* 
gefammte ©efejjgebung. Slbf. 2 § 3 be« ©ntwurfe«. 

3. Daher iitSbefonbere guftänbigfeit be« SReicbeS für jebe weitere Regelung 
ber ©efebgebungSfompeteng. 8lbf. 2 § 3 be« ©ntwurfe« verbis „bi« gu anber= 
weitiger ^Regelung burd) fReicbSgefeb" 

4. SluSübung aller anbereu, nicht genannten fRedfte ber Staatsgewalt 
burd) ben ßaifer. Slbf. 3 § 3 be« ©ntwurfe«. 

@« gebt foniit au« ben SRotwen beroov, baß ber an ben 9ieid)«tag 
gebrachte ©ntwurf nicht begtoecfte, bem Äaifer bie gefammte Staatsgewalt gu 
übertragen, fonbern nur bie Staatsgewalt mit Sluänahtne ber befinitioen ®efeb= 
gebungSbefugniß. ©inmal wirb bie« beutlich ipsissimis verbis in ben äßottoen 
unter VI (fiehe oben) auSgefprodfen, anbererfeit« ergibt e« fich logifch au« ber 
gangen Äonftrnftiou be« § 3. Derfelbe beläßt bem Steirf) bie ©efeßgebitug 
nach ©inführuitg ber fReicbSDerfaffung unb überhaupt bie weitere Siegelung ber 
©efehgebungSfompetenj ; folglich ift bie belegirte Staatsgewalt be« ßaifer«, 
negatip bargeftellt, eine Dolle Staatsgewalt, Derminbert um bie beiben bem 
fReicfj belaffenen fRedjte. 3 ) 

Söäre ber ©ntwurf in biefer Raffung ©efefc geworben, bann wäre eine 
2Reinung«Derfchiebenheit über feinen Inhalt auSgefdbloffen gewefen. Denn an 



*) „Slnnalen" S. 850. 

*) S2eoni a. a. 0- S. 7 behauptet, „ber ©eicbsfanjler fei mir 3Jtinifter für (Slfajj= 
fiotbringen, wie er baneben auch prcufjifcbcr ©tinifter ift" unb beruft fld> babei auf eine Steigerung 
beS dürften uon ©ismarcf, „Se. fUinjeftdt ber Jdaifer fann ja einen uerantrrortlicfjen 'JJIiniftcr 
für dlfafpßotbringen ernennen, idj bähe baju feinen notbroenbigen ©eruf." 3m 3ufatumen* 
bang ber parlamentarifcben ©erbanblungen fiebe bariibcr Stnnaten 1871 S. 934) bat biefe 
©emerfung einen gan.t anberen Sinn, ffiirit uon ©ismarcf crblicfte ben SBiberftanb ber 
©oltSoertretung gegen bie im § 3 bem kaiier prooiforifd) jugebacbte ©efebgebungsbefugnifc 
tbeils auch barin, bajj man in berfelben eine Grweiterung feiner, ©ismarcf's, ©lacbtbefugniffe 
als bes gegenjeicbnenben, alfo leitenben ©tinifters für betartige ©ngelegenbeiten finbe. Um 
auch biefe ©egner ber Vorlage für biefelbe pt gewinnen, wollte er burcb biefe ©emerfung 
feine ©erion gan.t ans bem Spiel tieben. So politifcb unb biplomatifcb dbarafteriftifcb biefe 
3leufierung aud) ift, io gäntlidj entbehrt fic bodj einer inriftifcben ©ebeutung. SCßenn Seoiti 
a. a. C. als Stonieqneitj biefer ©ismarcf fdjen 9Bovte bie im 3 obre 1879 erfolgte ßrnenuung 
eine« Statthalters als perantwortlidjen ©linifters anfiibrt, fo ipricbt auch bies nicht für bie 
Diicbtigfeit feiner älrguntentation ; bcitn ber Statthalter ift als ©tinifter für 6lfa6-2otbringen, 
abgefeben oon ben ihm übertragenen anberen ©efugniffen, ebenfalls ©eicbSmiuifter; burcf) 
feine Ernennung finb bie ©efugniffe bes SReicbsfantlerS ftatt wie bisher einer, nunmehr 
jroei ©erfonen übertragen worben. — 3 un,1 'irf) forreft ift bie fyrage allein burcb obige 
Stelle ber ©lotioe bebaubeit. 

*) Süenit hier unb im 3'olgenbeu oon „©echten beS StaiferS" im ©egenfat) ju „©echten 
bes SReicbeS" geiptoeben wirb, fo foll bannt in feiner SDÖeife in ©brebe geftellt werben, bafs 
alle bie ©echte bes SaiferS bemfelben nur uom ©eich b e l e g i r t finb, welchem fie nach wie 
oor tu eigenem ©echte jufteben: fiebe bie SluSfiibrungen unten im § 3. 
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3)eutlichfeit unb Älarljeit barüber, baß bem Äaifer nicht bie »olle Staats* 
gemalt betegirt »erben falle, lafjen fowof)l bet Sntwurf als auch M« &ei* 
gegebenen SWotioe nichts ju wünschen übrig. Seiber foQte ber Sntwurf nicht 
in biefer fjaffung ®efe|) »erben. 

b) ©arlamentarifche Verljanblungen. 

SJiit einer politifd) interefjanten Siebe leitete Jiirft SiSmarcf bie ©eratljung 
beS Entwurfes am 2. SJiai 1871 ein. 3)ie juriftifche Seite ber fjrage »utbe 
babei nicht berührt, eS rourbe nur ausgesprochen, baff bie ^Regierung mit ber 
Vorlage lebiglid) einen Verfuch mache, um auf empirifchcm SBege p einer 
befinitioen Siegelung ber elfaßdothringifchcn Verljältniffe p gelangen. 1 ) 2)ie 
Vorlage »urbe pr ©eratljung an eine ßomtniffion oermiefen unb biefe Äom* 
miffion h<>t bie Vorlage nach allen Stiftungen be= unb oerarbeitet. $)ie äÄehr* 
phl ber äJtitglieber hatte feine Mare Slnfcßauung non bem, »aS gefchaffen 
werben füllte. ÜJtau beutete meift nur an, »aS man »irflich rügen ober her» 
üorbebcu wollte, man üermieb ängftlich jebe juriftifche ©egriffsbeftimmung, weit 
man fürchtete, Vollmachten p ertheilen, beren Tragweite man nicht über* 
fdjauen fonnte. 2)aß aus einer berartigen ©eratbnng auch eine fo flar gefaßte 
Vorlage, »ie bie oorliegenbe, nicht oerbefiert heroorgegangeu ift, fann nicht 
üermnnbern. 2 ) 3n biefem Sinne wirfte ooit allen im Ä'ontmiffionSberichle Dom 
16. SWai 1871 angeführten Einträgen hauptfächlich ber Slntrag Sir. 8, welcher 
fpäter in baS ©efefc aufgenommen »urbe. Sr lautete 3 ): 

„Unter ©epgnahnte auf Slbfajj 3 4 ) beS SntwurfeS »urbe oor* 
gefflageu, bafiir an bie Spfe beS ©aragraphen p fteHen: ,3)ie 
Staatsgewalt in Slfaß unb Sothringen übt Der S'aifer auS.‘" 
©epglid) ihres gmecfeS taffen fich nun Einträge gliebern in 1) folche, 
»eiche einen Sntwurf materiell abäubern, b. h- an Stelle ber Sntmnrfs* 
beftimmung eine anbere fejjeu, weldje einen anbereu Inhalt half unb 2) folche, 
»eiche einen Sntwurf nur formell abäubern, b. t) welche materiell bem ©nt* 
»urf pftimmen unb nur pr Herbeiführung größerer Slarbeit unb deutlich* 
feit, pr prägnanteren Jijirung beS ©efeheStejteS rein äußerlidhe Veränberungen 
oornehmen. So einfach oorftehenbe Sintheilung auch ift- fo fdjwer »irb eS 
bod) fein, ben Slntrag 8 oollftänbig unter biefelbe p bringen. 

I. ©ine materielle Slenberung fönneu wir in bemfeiben nicht erblicfen. 
,3unäd)ft ift burch bie bloße Voranftellung ber SB orte an erfte, ftatt britter 
Stelle gewiß materiell nid)ts geänbert. 2)enn bie Xfjatfac^e allein, baß ein 
SfechtSfa| an erfter Stelle im Saßgefüge aufgeführt wirb, fann auf feinen 
Snhalt feinen ©epg haben. SBol)l aber fdjeint eS, baß burd) bie neue Raffung 
„bie Staatsgewalt" ftatt „alle anberen Siechte ber Staatsgewalt" ber § 3 
einen ganj) anberen Sinn erhalten hätte unb ber Äaifcr nunmehr „bie" b. h- 
bie ooÖe Staatsgewalt auSübe. Slber auch bieS trifft nicht p. ©ewiß, wären 
an Stelle beS ganjeu § 3 beS SntwurfeS nur bie neuen SBorte „bie Staats* 
gemalt übt ber Äaifcr aus" gefommen, bann wäre bieS eine Slbänberung Don 
einfeßneibenber ©ebeutung: Unumfchränfte Staatsgewalt ftünbe bem Ifaifer p. 
So aber, wo bie neuen SBorte nur an Stelle beS früheren SlbfaßeS 3 getreten 



1 S. „Slnnalen" a a. 0. S. 857. 

’) Siebe bariiber auch Sei) bei a. a. 0. S. 93 ff. 

3 Siebe „Slmialen" a. a. €. S. 866 ; aueb Steu. '^ev. be« beutfeben Meicb$tag9 I. Beg.* 
«Periobe, I. Seff. 1871 SBb. 111 S. 357. 

*) yiämlid) beet § 3. 
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flnb, bcr übrige Jfjeil beS § 3 alfo hefteten bleibt, befagt ber fpäter jum ©e= 
feft geworbene Antrag 8 nur golgenbeS: 

1. Sw Slllgemeinen übt bie Staatsgewalt ber Äaifer auS. 

2. dagegen bleibt bie auSfchließliche guftänbigleit beS SleicheS 1 ) für bie 
im Slbfajj 2 ff. beS § 3 belichteten Siechte begrünbet. 

3. folglich ift bie Staatsgewalt beS ÄaiferS eine um bie im Slbfaj} 2 ff. 
genannten Siechte 3» ©unften beS 3Reict>eS oerminberte. ©S ift bieS berfelbe Sn» 
ijalt, welchen — wie wir oben gefeiert haben — ber SiegierungSentwurf unb bie 
ÜJiotioe haben, ©ine materielle Slenberung enthält bemnach ber Eintrag 8 nicht. 

II. ©ine formelle Slenberung ift in bem genannten Anträge wohl ju er* 
blicfen. ®enn eS werben junächft bie bem Äaifer belegirten Siechte aufgeführt 
unb erft in zweiter Siuie biejeitigen beS SReidjeS. 2)a aber in ber and) öom 
Slntrag 8 beibehaltencn Raffung beS ©efeßentwurfeS bie Siechte beS ft'aiferS, 
fonfret gefprochen feine Staatsgewalt , nur negatio als alle folche bezeichnet 
werben, welche nicht mehr bem Reiche auSfchließlich juftehen, fo war eS 
jebenfalls glüdlicher, wenn ber ©ntwurf junächft alle bem Sieiche zuftehenben, 
nicht belegirten Siechte aufzählte unb jitm Schluß fagte: alle anberen, b. h. 
bie im Siorftehenben nicht genannten Rechte ber Staatsgewalt übt ber Ä'aifer 
aus. ®ie jaffung beS SlntrageS 8 bagegett erweeft bttreh ffloranftellnng beS 

SajjeS „35er föaifer übt bie Staatsgewalt aus" junächft ben Sin* 

fcheiit, als ob bem Jtaifer bie wolle Staatsgewalt jiiftänbe, währenb bie 
weitere Settüre beS SejteS zeigt, baß ihm thatfächlich gewiffe SRedjte ber Staats* 
gewalt auSbriidlid) uicöt übertragen, fonbern bem 3Fteidj beiaffen finb. ©S ift 
ber Slntrag 8 aljo zwar eine . formelle Slbänberung, aber leineSwegS eine folche, 
welche eine ©erbefierung beS ©efefeeStojteS erzielt, wie fie unfere klaffe 2 ber 
©iutheilung ber Slnträge oorfießt, fonbern vielmehr eine folche, welche jur Un* 
flarheit unb Uugenauigfeit beS ©cfe^cSte^-teS geführt hat. 3)iefe unfereS ©r= 
achtens fchlechte Siebaltion beS § 3, weldje oon ber Sommiffion mit 19 gegen 
8 Stimmen befchloffen worben ift 2 ), war bie Urfacheunb SSeranlaffung ber 
unferer Slnficht nach irrigen Snterpretation, welche ber § 3 unb baS ganze 
S3ereinigungSgefeh in ber ftaatsrechtlichen Literatur gefnnbeu haben. 

Ob in ber ftommiffion felbft burch biefe nnglndliche Raffung fchon äßiß* 
ocrftänbnifje entftanbeu finb, wiffen wir nicht. 2>cr ^Bericht feßweigt barüber. 
©r erwähnt nur noch bie forrefte Slnficht beS StaateminifterS 35elbriicf 3 ) über 
biefen Slntrag: 

„35er ißräfibent beS 93unbcSlanzleramtS erflärt fid) bal)in, baß er 
in ber beantragten Umftellung leine facfjlidje Slenberung erblide." — 

Slm 20. SVai begannen bie öerathungen ber Vorlage im Plenum in 
Zweiter Sefmtg. Siad) ©rlebignng beS ÄommiffionSreferatS ergriff zunächft ber 
Slbgeorbuete oon Jreitfchle baS SBort. SluS feiner Siebe heben wir folgenben 
ißaffuS hervor 4 ): 

„35ie SRonarcßie aber, bie faiferlid)c ©ewalt, bie ber SieicßStag 
bort im ©Ifaß fefjaffen füll, fie foll auch alle bie nnueräußerlidjen 
Siechte ber ÜJionarchie hefigen, unb zu biefen rechne ich juw ÜRinbeften 
baS ©ine, baß in bem monarchifchen Staate nichts gefdießen barf 
gegen ben anSgefprochenen Söillen beS SRonarchen." 



*' Siebe oben 3. *> 'llnm. 3. 
2 „Slnnalen" S. 870. 

*) „Stnnalen" 3. 869. 

4 ) „Slnnalen" 3. 887. 
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2Bir glauben nidjt, baß ber £)iftorif er oon Sreitfdjfe, beffett ganze 
Ausführungen lebiglicf) hiftorifcber unb politifcher Statur waren, mit biefem 
©aße ftaatSreditlicpe ©niubfäße entwicfeln wollte. Aud) üeoni fc^eint bie$ 
nicht barin gefunben ju haben, fonft hätte er gewiß biefe fRebewenbung ju 
©unften feiner Sb e orie oerwertl)et. Aber auch, wenn wirflid) Sreitfchte bieS 
beabsichtigt hätte, fo wäre beitnoch bamit gar nichts bewiefen. Senn jene 
SEBorte enthalten nur einen energifch auSgefprocheiten SBunfcb ohne jegliche Se» 
grünbnng in ^inblicf auf ben oorüegenben Entwurf. Saß ju ben Dienten 
eines ERonarcben in erfter üinie ein Seto in ber ©efebgebung gehört, wirb 
Siematib beftreiten. Saß aber ber Ä'aifer in ©lfaß»yotbringen ein folcher 
ÜDtonard) ift, bafür ift uns oon Sreitfd)fe ben Seweis fchulbig geblieben 

3fm ©erlauf ber Sebatte finb bie präzifen Aeußerungen beS Abgeorbneten 
äBagcner intereffant unb erwähnenswerth ’) Scrfelbe bezeichnet bie bnrd) ben 
Antrag 8 gefdjaffene Aenberung ganz richtig als eine „Serbunfelung" beS 
ganzen SerbältniffeS ; bennoch oerfagt er bein Amenbement feine guftimmung 
nicht, ba eben eine materielle Aenberung barin nicht enthalten fei. SEBie in 
ber S’ommiffion, fo präzifirte auch > m iReidjStag ber Sßräfibent beS Reichs* 
fanjleramts ben ©tanbpmtft ber Regierung bahin, 2 ) baß er in ber Uinftellung 
„ber AlineaS im § 3 auch b ei| te nod) unb, ttachbem er 3eit gehabt, fich bie 
Umstellungen mit ihren ^onfeguenjen näher zu überlegen, feine fachlichen 
Aenberungen enthalten finbe." Sie bent Äaifer auch nach ber Seratbung ber 
Äommiffion juftcb)enben Rechte ber Staatsgewalt werben oon Selbrücf 
folgenberntaßen formulirt: 

„Sie Stellung beS ftaiferS ettblid) ift bal)in — unb zwar fotuohl 
in ber Vorlage ber ^Regierungen, Wie, ich wieberhole eS, in ber Sor» 
läge ber ftomtnifjion — präzifirt, baß ber Saifer bie nicht zur 
©efebgcbung gehörigen Üiedjte, als Saifer, in ©lfaß=£otf)> 
ringen auSübt." 

Siefen Ausführungen beS 9tegierungSoertreterS fcßloß fid) im 2Befentlid)en 
in nnferer Jrage ber Abgeorbnete ÖaSfer an, nur finbet fich in feiner 9tebe 
ein fehr nterfwürbiger SßaffuS. 3 ) ©r fagt nämlich : 

„ÜBaS bie faiferliche Siftatur anbelaugt, fo ift es gleichgültig, 
wie ber Ä'aifer biefe innerlich auffaffe, ob er fid) fage, ,3d) übe biefe 
©etoalt im Samen ober in Vollmacht beS SunbeSratbeS auS‘ ober 
ob er fich fage •3d) übe fie im eigenen '.Rainen auS 4 .“ 

©S ift ganz uiwerftänblid), wie biefer heroorragettbe Parlamentarier ben 
Zwar praftifch wenig in’S Auge fpringcnben, in ber Jbeorie beS ©taatSrechteS 
aber wichtigen Unterfdjieb zwifdjen einer übertragenen ©ewalt unb einer ©ewalt 
fraft eigenen ÜiedjteS für fo unbebeuteub holten fomtte. 

Sott ben folgenben Ütebitern hat nur ttod) ber Abgeorbnete IR o enter 4 ) bie 
Jrage ber ©taatSgewalt behanbelt. (Sr hat forreft unterfchieben, baß „9t echt 
ber ©taatSgewalt" unb „Ausübung ber ©taatSgewalt" zwei öerfd)iebene 
Singe feien Sagegett beftreitet er bie ganz rinfadje Folgerung biefeS Unter» 
fchiebeS, baß bem Äaifer bie Ausübung ber Staatsgewalt wieber werbe entzogen 
werben föniten. Siefen logifchen Jebier in ben Ausführungen beS Abgeorbneten 

') „Annalen" 3. 897. 

*' „Annalen" 3. 901. 

„Annalen" 3. 908. 

4 ) „Annalen" 3. 920 
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Stömer bat ©epbel 1 ) trcffcnb wiberlegt burcf) bie 2lufiihrung beS Sarbinal» 
fafceS beS ©taatSredjteS, bafj ein burdj ©efe& geraffenes ©ed)t auch burch 
©efejj mieber befeitigt werben fönne. 

®ie zweite ©eratbung beS (SntmurfeS würbe gefdjloffen, ebne bah über 
bie Staatsgewalt noch weiter bisfutirt würbe. ber britten Sefung wnrbe 
ber (Entwurf Wieberum in bie Äommifjion gefcf)idt unb fcbliefjlich im ©lenum 
am 3. 3uni erlebigt, baS ©efefj felbft unter bem ©atuin beS 9 3uiti am 
14. Quni im „9fleid^Sgefe|>btatt " oeröffentlicbt. — ©epglid) ber Staatsgewalt 
unb ber ©efefjgebung würbe ber (Sntwurf in ber go™ ®efe&, wie ilfn bie 
erfte ftommiffion feftgefteüt ober, richtiger gefagt, oerfd)lechtert batte. 

2lu8 ber @ntfte|ung8gefd)icbte beS ©efefjeS gebt fomit berbor, ba{j ber 
SBiHe beS ©efehgeberS, wie er fidj im fRegierungSentmurf, in bem materiell 
im SEBefentlicben übereinftimmenben JfommiffionSentmurf, in ben (Srflärungen 
ber SRegierungS» unb ©olfSöertreter funbgibt, entfprecbenb bem logifdfen ©inn 
beS ©efefceS felbft, fid) jufammenfaffen lägt in bem SRecbtSfafc: 

©er Äaifer übt mit($infübrungber$Reicb8oerfaffung 
bie ibm belegirte Staatsgewalt in ©lfafj*Sotbringen 
aus mit ?l u S n a b m e ber SRedjte ber ©efejjgebung nnb 
©erfaffungSf ompetenj, 2 ) welche bem 9R e i db verblieben 
finb. 

§ 3 . 

Interpretation bee (^efebeoterteo. 

(Sine ©eftimmung beS ©efebeStejteS beS § 3 a. a. 0. haben mir, §anb 
in $anb mit ber ©efpreebung ber (Sntftebung beS (SntwurfeS, fdjon einer Snter» 
pretation unterworfen, inbem wir feftgefteUt haben, welchen ©inn bie SBorte 
„bie ©taatSgeWalt beS ÄaiferS" im gufammenbang beS § 3 beS ©efefceS haben. 
©8 erübrigt noch an biefer ©teile *u unterfueben, welche ©ebeutung bem SBorte 
„ausüben" im ©efefce beijulegen ift, was oielleicht jur ©eleuchtung ber Sehre 
oon ber ©taatSgewalt 3 ) in (Slfafj'Sotbringen beiträgt. 

3m gewöhnlichen Sprachgebrauch bebeutet baS SBort „auSüben" fooiel 
Wie betätigen, eine ©bätigfeit ooüjieben, eine fpanbltttig begehen. 3n ber 
3uriSprubenj ift baS JDbjeft folcber ©ethätigung nicht jebeS Sh««, fonbern 
gewöhnlich ein fRedjt, eine ©efugnifj ©iefeS fRecbt, welches man bethätigt, 
inbem man bie in bemfelben abftraft enthaltene ©efugnifj bnreb tonfrete §anb= 
lungen oermirfliebt, !ann nun oon oerfebiebener ^erfunft fein: 1. einmal fantt 
ber ©ethätigenbe infolge feiner ihm fubjeftio jufomntenben Stellung im fRecfjtS* 
oerfeljr fraft feiner ©erfönlicbfeit ein für allemal berechtigt fein, biefe ©efugnifj 
ju bethätigen, ober 2. es ift aber auch möglich, bah bem einen im fRedjtS* 
oerfehr biefe ©efugnifj jufömmt, bah aber biefer bie ©ethätigung ber ©efugnifj 
aus einem ober bem anbereti ©runbe auf einen ©ritten überträgt. 

©eibemal ift es biefelbe ©erfon, welche bie ©efugnifj bethätigt, „fie aus» 
übt", nur mit bem Unterfcbiebe, bah int einen fjalle ber ©ethätigenbe auch baS 
SRedjt ber immerwährenbeu ©ethätigung befifct, währeitb im anberen fjalle 



1 o. a. 0. -S. 95. 

1 9Rit bieiem Ülitsönicf motten mit bie {Juftimbigfeit jur Siegelung unb Uteuberung 
bet Serfaftung oon (HiafrSotbrmgen bejeidmen- 

*) Tie einzelnen Seitimmnugen be$ 'öcrcinigungSgefeöes im § 3 iibet bie 2lrt ber 
Slusübung ber ©eiefcgebung oor unb und) ©infüljrung bet Dieicbouctfafinng merben im 
2. Ilbfdmitt interpretirt. 
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if)tn mir bie Eöethätigung burd) einen anberen, ben ^Inhaber beS ERedjteS, not* 
übergef)enb geftattet ift. SEBie fomit ftar ift, bezeichnet Das SEBort „betljätigen" 
(alfo auch „auSüben") mir, baff 3emanb eine abftrafte EBefugnifj praftifch »er* 
wirflidjt, Dagegen gibt biefeS SEBort gar feinen Auffchluh barüber, ob ber 
bie Sifiätigfeit AuSiibenbe auch baS immerwährenbe SRed)t ber Ausübung befifct, 
ober ob ihm bie Ausübung biefeS fRedjteS nur ooriibergehenb Don einem 
anberen übertragen ift. 

Aud) bie bentfehen ©taatSgrunbgefe| 3 e liefern einen SeweiS bafür, baff baS 
SEBort „auSüben" im ftaatSrechtIid)en Sprachgebrauch in jenem ©ittue uer= 
wanbt wirb 

EJ)ie Eßerfaffuug beS 2)ent)d)en EReid)eS Dom 28. SWärj 1849 jagt im 
Artifel 73’): 

„•Der Saifer übt bie ihm übertragene ©ewalt bnreh Derautwort* 
lidje SRinifter aus." 

®ie SSerfaffungeu Don SBürttemberg-), ©achten 3 ) unb jpefjen 4 ) befiniren 
bie ERed)tSftellung beS ÜRonarchen folgenbermahen : 

„®er Sönig (©rujjherzogi ift baS Jpaupt (fouDeräne Oberhaupt) 
beS ©taateS, Dereinigt in fid) alle ERechte ber Staatsgewalt unb übt 
fie unter ben burd) bie Eßerfaffung (gelten: Don ihm gegebenen, in 
itiefer EßerfaffungSnrfunbe) feftgefe|jten iBcftimmungen aus." 

2)iefe EßerfajfungSartifel ’) betoeifen burd) ihre Jajfung Deutlich , bah baS 
„AuSüben" eines ERedjteS unb bie „Suuehabuug" eines ERedjteS üerjebiebene 
®inge finb, fonjt wäre ber in beu Eßerfaffungen gewählte ifufaj} „unb übt 

fie ans" ohne jeben 3roecf «nb o()ue Eßebeutung. Anbererfeits ift 

nid)t aujunehmen, bah in fo wichtigen, grunblegeuben Urfunben SEBorte gebraucht 
werben, welkte nicht nubebingt jnr Eßräzifirung unb Abgrenzung ber gegebenen 
^Begriffe nöthig finb. 

Am beften aber wirb ber ©egenfafc z>»ifd)en „AuSüben" unb „Snnehaben" 
Durch bie Eßeftiinmungeu ber einzelnen ißerfafjungen über bie „ERegentfchaft" 
beleuchtet, ©o fagt Die Eßreuhtfd)e EßerfaffungSurfuube 6 ): 

„®er ERegent übt bie Dem Könige jufte^eube ©ewalt in beffen 
ERameit aus." 

ERod) dharafteriftifcher ift ber SEBortlaut ber SBiirttembergifchen \) unb 
©ächfifcheu 8 ) Eßerfaffung : 

„®er EReicf)S= cERegierungS=) oerwefer übt bie ©taatSgewalt in bent 
Umfange, wie fie bent Könige juftct)t, im ERamen beS ÄönigS (©achten: 
unter beffen ERamen) oerfaffungSmähig aus." 

SEBähreub alfo im ERormalfalle ber EüRonard) bie ©taatSgewalt nicht nur 
Zu eigenem ERed)te — gemäh ber Eßerfaffung — inne h at » fonbern fie auch 
thatfächlich anSübt, theilt fid) Dies für beu jijjnll ber ERegeutfdjaft : Jpier ift ber 



') Abßebrucft bei Eöinbing, Toutidje Staatsgrunbßeiebe, fteft II ® 
*) EB.=U. pom 25. September 1819, § 4. 

’) ®.=U. uom 4. September 1831, § 4. 

4 ) EB=U. oom 17 2)cjember 1820, 31. 4. 

“) ©ne ähnliche tßcbeutunß hat bas 2Bort 
tPrenh. Ai. U. unb in ben 3lrt. 2, 35 unb 52 ber 
•) 31.41. porn 31. Januar 1850, 3lrt. 58. 

’) a. a. 0. § 14. 

8 ; a. a. C. 8 12. 



„ausiiben" auch in 
SRcichsoerfafiunfl. 



15. 



ben 3lrt. 62, 36 ber 
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SKonarch nur 3tohaher ber Staatsgewalt, wäljrenb ber Slegent biefelbe tljat* 
fädjlich auSübt. 1 ) 

SBenbet man bie fo gewonnenen Siegeln auf baS ©efejj oom 9. Sunt 
1871 an, fo gelangt man gu folgenber Ueberlegung: SluS bem Wortlaute beS 
§ 3 „bie Staatsgewalt übt ber Raifer auS" !ann man nur fchliefjen, baff ber 
Raifer bie (näher be^eichneten) Siedete ber Staatsgewalt wirtlich betätigen 
foll: ba§ ihm biefe Siechte als eigene juftehen follen, läßt fidj barauS nicht 
entnehmen unb ift auch au 8 feiner fonftigen ©eftimmung beS ©efefceS ju 
folgern, lieber bie „Snuehabung" ber Staatsgewalt in @lfa§*2othriitgen ift 
in biefem ©efefce überhaupt nichts gefagt, fomit auch feine öeränberung in 
biefer ©ejiehnng ^erbeigeführt. golglid) müffen Wir annehmen , bafe bie 
Staatsgewalt als fubjeftioeS Siecht trofc biefeS ©efefceS unoeränbert weiter 
demjenigen jit eigenem Sledite juftel)t, bem fie auch öor tont ©efefce jnftanb, 
alfo bem Sleiche. 

durch baS äöereiitigungSgefeh ift alfo für @lajj=8othriugen ein theilweife 
analoger 3uftanb gefchaffen worben, wie für eine ÜJfouarchie in bem oben 
gefdjilberten galle ber Slegentfchaft: Stecht unb Ausübung ber Staatsgewalt 
finb nicht, wie im Slormalfalle, in einer £anb oereinigt, fouberit oertheilt auf 
jwei Stecbtsfubjefte. SBie bei ber Slegentfchaft ber Inhaber ber Staatsgewalt 
regierungsunfähig ift unb bejjhalb bie SluSübung berfelben fraft ber SSerfaffung 
einem Slnberen jufällt, fo ift hier ber Inhaber ber Staatsgewalt — baS Sleich 
— nicht gewillt, in ber gewöhnlichen SBeife felbft bie Slegiernng anSjuiibeu, 
unb ho* bie SluSübung berfelben, wie wir gefchen fjnton, gum dh c *l einem 
anberen, bem Raifer, mittels ©efefceS oerliehen. SEBie für ben Siegenten bie 
IBerfaffung bie ©runblage feiner Scfngnifc bilbet, fo ift für ben Raifer ber im 
Sleid)Sgefefc auSgefprocffene SBille beS SteidjeS bie Quelle feines SlechteS. die 
SluSübung ber Staatsgewalt beS Siegenten ift fomit abhängig oon ben 93e= 
ftimmungen ber SBerfaffuttg, ihre dauer burd) fie fijirt. die Ausübung ber 
Staatsgewalt beS RaiferS in (5lfafe=8othringeu ift abhängig oon bem SBillen 
beS 3leid|eS, ihre daner allein burch ben Söillen beS SleidjeS beftimmt. 

durch alle SlegiernngShanblnngen beS RaiferS in @lfafj=üothringen wirb 
baher nur ber Söille beS SleidteS funbgegeben. diefer ©ebanfe faun nicht 
befjer auSgebrücft werben, als burd) bie bem Slrt. 17 ber SleichSoerfafjung 
entfprechenbe gönnet : 

der Raifer übt bie Staatsgewalt in ®liaf5 = 2oth* 
ringen, foweit fie ihm belegirt ift, aus 
„im St amen beS SteicheS."*). 

§ 4. 

Kritik brr .t'roui’fd)rn ;Anlü1)t. 

das Slefultat unferer Unterfuchung weicht junäd)ft oon allen ben Schrift* 
ftellern ab, wcldje annehmen, bah ber Raifer bie oolle Staatsgewalt in 
@lfafj*2othringen auSiibe; fie finb jumeift burch bie auS bem RontmiffionS* 



’) Der ©cgenfab jimidieu Ausübung unb ^uncbabung ftubet im 'l?rioatred)te eine 
geroiffe ittnalogie. Der ^nnebabung eine-? öffentlichen ‘Kcibto entfpriebt ba$ (SigeutbumSrecbt 
an einer Sadje, ber 2tu$übung cntfpridjt ber '-Befit). ?lu$ bem biofeen $efit>c, rote aue ber 
Stu «Übung allein ift uidit erfidjtlid), roer (£igentbiimer ber Sndje , bejicbungsroeiie Inhaber 
be$ IRecbteS ift. 

*) Seiber bat bie Sommiffion biefe prägnanten ©orte „im 'Jiamen beb iHcidjee" ans 
bem (feutrourf geitridjen; fiebe bariiber and) Sei) bei, ftaatsredjtlitfje nnb politijebe 2tbbaub- 
Inngen ®. 71: „Der Bufafc hätte bie ©abrbeit ausgebiücft!" — 
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